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مقد مه
ي��ك عدد از هر 10 نخ س��يگار و حج��م عظيمي از محصولات دخاني مصرف��ي در جهان از 
كانال هاي غيررس��مي و غيرقانوني مبادله مي ش��ود. تجارت غيرقانوني محصولات دخاني 
از ابعاد و جنبه هاي زيادي نظير س�لامت، قضايي، اقتصادي، حاكميت و فساد يك نگراني 
بزرگ جهاني براي دولت ها محس��وب مي ش��ود. صنايع دخاني و گروه هاي جنايي در ميان 
افراد و بخش هايي هستند كه ضمن تحميل خسارت های بيشمار از جنبه هاي سلامتي و 

هزينه هاي حفاظتي به جامعه، از اين تجارت غيرقانوني سودهاي سرشاري مي برند.
تصويب پروتكل ريش��ه كني تجارت غيرقانوني محصولات دخاني توس��ط دولت ها يك 
ضرورت اساس��ي در پاس��خگويي به تأثيرات ناگوار سلامتي، قضايي و مالي ناشي از تجارت 
غير قانوني اين محصولات است. بخش های عمومی، دانشگاهی و سایر بخش های مرتبط 
می توانند در سرعت بخشیدن به فرایند تصويب پروتكل در مراجع قانونگذار نقش مهمي را 

ايفا نمايند.

روز جهاني بدون دخانيات سال 5102با شعار : توقف تجارت غيرقانوني محصولات دخاني
هر س��اله به مناس��بت روز جهاني بدون دخانيات در 31 ماه مي، س��ازمان جهاني بهداشت و 
ش��ركاي آن با گرامي داش��ت اين مناس��بت و برجس��ته نمودن مخاطرات سلامتي مرتبط با 
مصرف دخانيات، نس��بت به وضع و اجراي سياس��ت هاي مؤثر در كاهش مصرف دخانيات 
حمايت طلبي گسترده اي را در سطح جهان انجام مي دهد. در روز جهاني بدون دخانيات سال 
2015 ما كشورها را براي همكاري با يكديگر در پايان دادن به تجارت غيرقانوني محصولات 

دخاني فرا مي خوانيم.

گستره مشكل
براس��اس مطالعات انجام ش��ده در گمرك های جهاني، ب��ازار غيرقانوني محصولات دخاني 
يك دهم بازار جهاني را اش��غال نموده است. كميس��يون اروپا برآورد نموده است كه خسارت 
تجارت غيرقانوني سيگار در كشورهاي عضو معادل از دست دادن درآمد سالیانه ماليات بيشتر 

از 10 ميليارد يورو مي باشد.
تجارت غيرقانوني محصولات دخاني تنها مش��كل كش��ورهاي با درآمد بالا نيست، بلكه 
بس��ياري از كش��ورهاي جهان متأثر از قاچاق دخانيات و تبعات آن به اشكال مختلف هستند. 
در پاس��خ به تهديد ناشي از تجارت غيرقانوني محصولات دخاني، جامعه بين المللي پس از 
مذاكرات بسيار، پروتكل ريشه كني تجارت غيرقانوني محصولات دخاني را در نوامبر 2012 
بعنوان اولين پروتكل ناشي از كنوانسيون كنترل دخانيات سازمان جهاني بهداشت تصويب نمود. 
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اهداف كمپين روز جهاني بدون دخانيات سال 5102
• افزاي��ش آگاه��ي عمومي در مورد خطرات و تبعات قاچاق محصولات دخاني بر س�لامت 
عمومي خصوصاً بر قش��ر جوان��ان و نوجوانان و گروه هايي با درآم��د پايين، بخاطر افزايش 
دسترسي و استطاعت خريد محصولات دخاني قاچاق كه با قيمت كمتري در بازار غيرقانوني 

عرضه مي شود.
• نشان دادن ميزان فوايد بهداشتي ناشي از كنترل قاچاق و كم اثر شدن سياست ها و مداخلات 
كنترل دخانيات نظير سياست هاي مالياتي، درج تصاوير هشدار دهنده بهداشتي در اثر وجود 

تجارت غيرقانوني محصولات دخاني
• تشريح چگونگي دخالت صنايع دخاني در فرايند تجارت غيرقانوني محصولات دخاني 

• بارزنم��ودن نقش قاچاق دخاني��ات در گردآوري ثروت انبوه براي گروه هاي جنايي و صرف 
درآمد غيرقانوني بدست آمده در ساير فعاليت هاي جنايي نظير مواد مخدر، قاچاق انسان و 

اسلحه و همچنين تروريسم
• تشويق به تصويب و به كارگيري پروتكل ريشه كني تجارت غيرقانوني محصولات دخاني 
توسط تمامي اعضاي كنوانسيون كنترل دخانيات سازمان جهاني بهداشت با مشاركت فعال 

همه بخش هاي مرتبط در سطوح حاكميتي در اجراي مؤثر اين معاهده بين المللي
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اپيدمي جهاني دخانيات حدود 6 ميليون نفر را در س��ال به كام مرگ مي كش��اند كه از اين 
تعداد، بيش از 600 هزار مورد آن ناشی از مواجهه با دود دست دوم محصولات دخاني است. 
در صورتي كه اقدامي براي مهار اين اپيدمي مرگبار صورت نپذيرد، تا س��ال 2030 س��اليانه 
بيش از 8 ميليون نفر قرباني مصرف و مواجهه با دود دست دوم ناشي از محصولات دخاني 
خواهند شد. بيش از 80 درصد اين مرگ و مير قابل پيشگيري در كشورهاي با درآمد پايين و 

متوسط رخ می دهد.

پيام هاي كليدي برای همه

•	 قاچاق محصولات دخاني موجب به دام انداختن افراد جوان در تجربه نمودن و مصرف 
اين محصولات مي شود، بخاطر اينكه خريد اين محصولات توسط افراد با درآمد پايين 
به لحاظ قيمت پايين تر امكان پذيرتر است. اينگونه محصولات غيرقانوني بدليل نداشتن 
تصاوير هش��داردهنده موجب گمراهي جوانان شده و بعضي اوقات موجب درگيركردن 

كودكان و نوجوانان به فروش غيرقانوني مي شود.
•	 تج��ارت غيرقانوني محصولات موجب از دس��ت دادن درآمد مالياتي دولت مي ش��ود، 

درآمدي كه مي توانس��ت در برنامه هاي بهداش��تي درماني هزينه ش��ود ولي در دستان 
عوامل قاچاق و جنايتكاران قرار مي گيرد.

•	 قاچاق دخانيات موجب تقويت فساد و تضعيف حاكميت مي شود.
•	 صنايع دخاني در س��وء استفاده از خلاء هاي سيستم حاكميتي كنترل دخانيات به نفع 

تجارت غيرقانوني محصولات دخاني شناخته شده اند.

فراخوان براي اقدام

 براي سياستگذاران
•	 سياستگذاران بايد بدانند كه تجارت غيرقانوني محصولات دخاني  نه تنها موجب وخامت 

بخش��يدن به اپيدمي جهاني دخانيات و تبعات ناگوار بهداش��تي آن مي شود بلكه ساير 
مش��كلات امنيتي را همراه با تأمين مالي جرايم س��ازمان يافته نظير موادمخدر، قاچاق 

انسان و همچنين تروريسم ايجاد مي نمايد.
•	 تصويب پروتكل ريشه كني تجارت غيرقانوني محصولات دخاني يك ضرورت در پاسخ 

به تأثيرات بهداشتي، اقتصادي و قضايي تجارت غيرقانوني محصولات دخاني است.
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 براي عموم مردم
•	 مردم بايد از تبعات سوء بهداشتي، اقتصادي و اجتماعي تجارت غيرقانوني محصولات 

دخاني و ارتباط آن با قاچاق انسان و ساير جرايم سازمان يافته آگاه و مطلع باشد.
•	 گروه ها و سازمان هاي مردمي بايد در كمپين روز جهاني بدون دخانيات از طريق رسانه هاي 

اجتماعي مشاركت داشته باشند تا با تقويت پيام سازمان جهاني بهداشت و دولت ها به 
مهارت تجارت غيرقانوني محصولات دخاني كمك نمايند.

 براي دانشگاهيان و مراكز علمي
•	 مؤسسات آموزش عالي مي توانند با انجام تحقيقات بيشتر در مورد تجارت غيرقانوني 

محصولات دخاني و جمع آوري مستندات علمي درخصوص تأثيرات ناگوار آن و همچنين 
فوايد بهداشتي، اقتصادي، امنيتي در كنترل و مهار اين تجارت غيرقانوني كمك بسزايي 

بنمايند.
•	 يك��ي از زمينه هاي تحقيقات، تحقیق در مورد نقش صنايع دخاني در حمايت از پديده 

مذموم قاچاق دخانيات است.

 حقایقی در مورد قاچاق دخانیات

  کالای دخانی بطور خاص برای قاچاقچیان جذابیت زیادی دارد. بدلـیل اینکه مالـیات سهم 
عم��ده ای از قیم��ت  را در بـر می گیرد قاچاقچیان با منحرف نم��ودن محموله های دخانی 
به س��مت بازار غیر رس��می از طریق قاچاق، حاش��یه سود بس��یار بالایی را برای خود ایجاد 
می نمایند. در دسترس بودن سیگار ارزان قیمت موجب افزایش مصرف و متعاقبا افزایش خطر 

وقوع بیشتر مرگ ومیر ناشی از دخانیات در آینده خواهد شد.

  قاچاق دخانیات علاوه بر اینکه کی مشکل بزرگ بهداشتی محسوب می شود، کی معضل 
بسیار نگران کننده در بحث اجرای قوانین است که بیشتر گروه های جنایی سازماندهی شده 

بین المللی نظیر سازمان های تروریستی در آن دخالت دارند.

 بر اساس اطلاعات موجود، حجم قاچاق دخانیات در کشورهای مختلف متفاوت بوده و بین 
کی تا 50 درصد حجم بازار را در این کشورها تشیکل می دهد. خسارت ناشی از دست دادن 
درآمد س��الیانه حدود 40/5 میلیارد دلار برآورد ش��ده است. قاچاق دخانیات در کشورهای با 

درآمد پایین و متوسط بیشتر از کشورهای با درآمد بالارخ می دهد.

 ریش��ه کن��ی یا کاهش قاچ��اق دخانیات موجب کاه��ش مصرف از طری��ق افزایش قیمت، 
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کاهش مرگ و میر زود هنگام و افزایش درآمد دولت ها می شود. چنانچه تجارت غیر قانونی 
محصولات دخانی متوقف شود، دولت ها به طور سالیانه 31/3 میلیارد دلار افزایش درآمد 
داشته و تا سال 2030 از وقوع 164000مورد مرگ زود هنگام در سال جلوگیری خواهد شد 

که بیشترین سهم آن در کشورهای با درآمد پایین و متوسط خواهد بود.

 بیش��ترین نوع قاچاق محصولات دخانی در جهان مربوط به س��یگار است ولی در منطقه 
مدیترانه شرقی سازمان جهانی بهداشت و جنوب شرقی آسیا قاچاق توتون قلیان و تنباکوی 

بدون دود نیز بسیار شایع است.

 در مورد ساير محصولات دخاني، سازمان گمرك جهاني به افزايش كشفيات محصولات 
تنباكوي جويدني از 8 تن در سال 2012 به 38 تن در سال 2013 و همچنين افزايش قاچاق 

توتون قليان از ميزان 69 تن در سال 2012 به 75 تن در سال 2013 اشاره مي نمايد.

 اطلاعات ش��فاف و در دس��ترس عموم راجع به قاچاق محصولات دخاني در منطقه شرق 
مديترانه سازمان جهاني بهداشت بسيار محدود، ناكافي و دور از دسترس است، به استثناي 
پاكس��تان و جمهوري اسلامي ايران. اگرچه داده هاي مبتني بر تحقيقات جامع در پاكستان 
وج��ود ندارد ولي در مجموع حدود 17 درصد كل س��يگار ب��ازار داخلي را محصولات دخاني 
قاچاق، تقلبي و بدون پرداخت عوارض و ماليات تشكيل داده است. در جمهوري اسلامي ايران 
اين ميزان حدود 20 درصد محاسبه شده است. نتايج مطالعه انجام شده در مركز تحقيقات 
كنترل دخانيات نشان داده است كه 21 درصد بازار سيگار تهران را انواع سيگار قاچاق تشكيل 

داده است.

 تحقيقات در 16 كش��ور جهان نشان داده است كه به طور متوسط، مصرف كنندگان قهار 
يا قديمي محصولات دخاني تمايل بيشتري به عدم پرداخت مالیات يا فرار مالياتي دارند تا 

مصرف كنندگاني كه تمايل به ترك دخانيات دارند.

 در برخي از كشورها، سيگاري هاي جوان مهمترين هدف قاچاقچيان محسوب مي شوند. 
جوانان تهراني به همين ترتيب نس��بت به افراد مس��ن تر تمايل بيشتري به مصرف سيگار 
قاچاق نش��ان مي دهند ) نرخ مصرف در افراد 30 س��ال و پايين تر حدود 24/5 درصد، بين 

55-31 سال 19/3 درصد و بالاي 55 سال حدود 15/3 درصد است(.

 براساس اطلاعات يورونيوز سهم سيگار مصرفي قاچاق از كل سيگار مصرفي كشور  تونس 
از 12 درصد در س��ال 2008 به 28 درصد در س��ال 2013  افزايش يافته اس��ت. اين ميزان 
مصرف به حداكثر مقدار خود در مصر تا 24 درصد س��هم بازار در س��ال 2012 و 20 درصد 
در امارات متحده عربي در سال 2013 رسيده است.  اين احتمال وجود دارد كه نا آرامي هاي 
سياسي،‌ درگيري و كاهش امنيت مرزي موجب تسهيل تجارت غيرقانوني محصولات دخاني 

در منطقه شود.
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نقش صنعت دخانیات

 مدارک و ش��واهد از دخالت مس��تقیم و غیر مستقیم صنعت دخانیات در قاچاق سیگار به 
خوبی مستند شده است. 

 با توجه به تحقیقات انجام ش��ده بر روی اسناد داخلی این صنایع، شواهدی از همدستی 
صنعت دخانیات در گسترش قاچاق سیگار به لبنان و خاور میانه بدست آمده است؛ جایی که 
در آن تجارت غیر قانونی دخانیات از ضعف حاکمیت  دولت ها و بی ثباتی مزمن سیاسی بهره 

فراوانی برده است.

 در سال 2000 معاون رئیس شرکت آمرکیایی بریتانیایی دخانیات )BAT( اعتراف کرد: »از 
هر جای کیه دولت آن تمایلی به مقابله ندارد و یا تلاش های ناموفق داش��ته باش��د، ما عمل 
م��ی کنیم، به طور کامل در چارچوب قانون، بر این اس��اس ک��ه محصولات تجاری ما در کنار 

محصولات قاچاق سایر رقبا و همچنین در بازار رسمی در دسترس خواهد بود«.

 در م��اه ژوئیه 2008 و آوریل 2010، اقامه دعوی علیه س��ه ش��رکت دخان��ی در دادگاه کانادا 
مورد تایید قرار گرفت، با موضوع: کمک به افراد برای فروش و یا در اختیار داشتن محصولات 
دخانی تولید شده در کانادا بدون بسته بندی درج مهر مطابق با قانون مالیات کالاهای داخلی، 
در حالی که برندهای شمالی شرکت بین المللی مربوط به آر جی رینولدز، به جرم توطئه طبق 

طبقه بندی کد جنایی محکوم شناخته شد.

 از سال 2004، چهار شرکت بزرگ بین المللی دخانیات به جرم قاچاق سیگار در اروپا و کانادا 
میلیاردها دلار جریمه پرداخت کرده اند ) در اتحادیه اروپا: شرکت بین المللی فیلیپ موریس 
و ش��رکت بین المللی دخانیات ژاپ��ن )JTI( در مجموع 1/4 میلیارد دلار؛ در کانادا: ش��رکت 

دخانیات امپریال، روتمن، بنسون و هجز،  JTI  و مک دونالد در مجموع 1/7  میلیارد دلار(.

 طرح دعوی انجام شده در دادگاه اتحادیه اروپا که در حال پیگیری می باشد، آر جی رینولدز 
را متهم به راه اندازی کی طرح پولشویی جهانی با گروه های سازمان یافته جنایی برای قاچاق 

مواد مخدر و سیگار نموده است.

 در سال 2014، شرکت آمرکیایی بریتانیایی دخانیات )BAT(، 650 هزار یورو )معادل کی 
میلیون دلار( توسط مقامات مالیاتی بریتانیا برای عرضه بیش از حد مجاز محصولات خود 

به بلژکی جریمه شد.	

 در س��ال 2012، ش��رکت دخانی��ات بزرگ JTI، زی��ر نظر تحقیقات رس��می دفتر اروپایی 
ضد تقلب  )OLAF(، متهم به انجام فعالیت های قاچاق در خاور میانه شد.
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 نتایج تحقیقات روزنامه نگاران در  پروژه گزارش فساد و جرایم سازمان یافته، اسناد داخلی 
JTI حقایقی را به شرح زیر نشان داد:

1 اقدامات قاچاق در طول سال های 2009 و 2010  تقریبا بصورت ماهانه گزارش شده 	.
اس��ت، اما به گفته کارمندان س��ابق ش��رکت JTI هیچ اقدامی در سود آور ترین مناطق 
  JTI شرکت صورت نگرفته است. محققان مضنون به انحراف ده ها میلیون نخ سیگار
به فیلیپین، افغانستان، اردن، عراق و در جاهای دیگر با عملیات قاچاق شدند که اغلب با 

کمک توزیع کنندگان خود JTI انجام شده است.

2 هنگامی که محققان اطلاعاتی مبنی بر احتمال ارتباط مستقیم 13 کارمند JTI یا توزیع 	.
کنندگان محصولات این شرکت با قاچاقچیان به دست آوردند  معاون ارشد JTI از طریق 

ایمیل شرکت و بخشنامه های داخلی از ادامه تحقیقات جلوگیری نمود.

3 بنا به گزارش های داخلی ش��رکت و مصاحبه با پیمانکاران JTI، این افراد با پرداخت 	.
رشوه به افراد در عراق، کردستان و ایران اطلاعات لازم را برای آگاهی از مسیرهای قاچاق 

دریافت نموده اند.

 ش�عار روز جهانی بدون دخانیات س�ال 2015 :
تجارت غيرقانون�ي محص�ولات دخان�ي را متوق�ف کنی�د

تجارت غیرقانونی محصولات دخانی رو متوقف کنید


